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Inleiding

Sinds 1 maart 2020 geldt een meldplicht voor buitenlandse werkgevers (dienstverrichters) en zelfstandigen 
uit een ander land in de EER of Zwitserland die een tijdelijke opdracht in Nederland uitvoeren.  
Deze verplichting vloeit voort uit de handhavingsrichtlijn 2014. Nederland is een van de laatste lidstaten 
geweest, die de ruimte die deze richtlijn biedt om een meldloket in stellen, in nationale wetgeving heeft 
omgezet. Buitenlandse werkgevers moeten de komst van hun in Nederland gedetacheerde werknemers in 
het meldloket melden. Ook ZZP’ers die in bepaalde risicosectoren werkzaam zijn en die in Nederland in 
opdracht komen werken, moeten zich voor aanvang van het werk via het meldloket melden. 
De Nederlandse werkgever als dienstontvanger moet controleren of de melding juist is. Dit staat in de Wet 
arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in de EU (WagwEU) die tot doel heeft om gedetacheerde 
buitenlandse werknemers te beschermen en oneerlijke concurrentie op arbeidsvoorwaarden te bestrijden. 

In Nederland kunnen de meldingen worden gedaan via het meldloket postedworkers.nl. Het ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid is opdrachtgever van dit loket. Het meldsysteem wordt beheerd door de 
Sociale Verzekeringsbank (SVB). SVB heeft op haar beurt een derde partij ingehuurd voor de bouw en beheer 
van het systeem. Belangrijke afnemers van informatie uit dit meldsysteem zijn onder andere het 
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV), de Belastingdienst en de Nederlandse 
Arbeidsinspectie. 

Vanaf 1 augustus 2020 gelden ook de regels van de Implementatiewet herziening detacheringsrichtlijn. 
Deze herziening heeft geleid tot aanpassingen van de WagwEU, Wet allocatie arbeidskrachten door 
intermediairs (Waadi), de Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend verklaren van bepalingen 
van collectieve arbeidsovereenkomsten (Wet avv), de Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag (Wml) 
en de Wet arbeid vreemdelingen (WAV). 
Het doel van de WagWEU is een nieuwe en betere balans te treffen tussen enerzijds het bevorderen van het 
vrij verrichten van diensten in de Europese Unie en het zorgen voor een gelijk speelveld voor bedrijven en 
anderzijds het beschermen van de rechten van gedetacheerde werknemers. Daarbij ligt de nadruk op het 
waarborgen van de bescherming van gedetacheerde werknemers tijdens hun detachering, door het 
vaststellen van aanvullende bepalingen inzake de arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden van deze 
werknemers, met als uitgangspunt gelijke beloning voor hetzelfde werk op dezelfde plaats.

De Europese Commissie heeft in 2021 een ingebrekestelling gestuurd aan Nederland en de andere lidstaten 
over de implementatie van hun meldloket. Daarbij zijn onder andere vragen gesteld over de controleplicht 
van dienstontvangers. Achterliggende zorg bij de Commissie is de belemmering van vrij verkeer van 
diensten. Nederland heeft daarop gereageerd en is in afwachting van een verdere procedure. Parallel aan dit 
proces laat de Europese Commissie een verkenning uitvoeren naar een geharmoniseerd Europees meldloket. 
De lidstaten worden daar op dit moment over geconsulteerd. 

Detacheringen in context

In de Staat van Eerlijk Werk uit 2019 zijn mechanismen benoemd die kunnen leiden tot oneerlijk werk op de 
arbeidsmarkt. De Nederlandse Arbeidsinspectie heeft deze mechanismen afgeleid uit de situaties die zij in 
haar controles op het terrein van eerlijk werk bijna dagelijks tegenkomt. Een aantal van deze mechanismen 
speelt een rol bij het aantrekken van werknemers van buiten Nederland via detachering. De Nederlandse 
arbeidsmarkt opereert immers in een internationale 24-uureconomie waar vraag en aanbod continu bij 
elkaar komen. Toenemende internationale concurrentie leidt in bepaalde sectoren tot een neerwaartse 
druk op prijzen en daarmee op lonen. Het vrije verkeer van diensten en personen draagt bij aan een ruim 
internationaal aanbod van arbeidskrachten. 
Tevens beschrijft de staat van Eerlijk werk dat 10% van alle werkenden (werknemers en ZZP’ers) een 
kwetsbare positie op de arbeidsmarkt heeft. Het betreft werkenden met een laag loon en een flexibel 
contract en laagbetaalde zelfstandigen. Juist bij deze groep is sprake van een cumulatie van arbeids- en 
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bestaanszekerheidsrisico’s. Zij hebben vaker te maken met oneerlijk werk en uitbuiting, staan vaker bloot 
aan arbeidsrisico’s zoals fysieke overbelasting en blootstelling aan gevaarlijke stoffen én kennen een 
verhoogde instroom in een werkloosheids-, bijstands- of arbeidsongeschiktheidsuitkering. 
Werkenden met een kwetsbare arbeidsmarktpositie zijn dus vatbaar voor een stapeling van risico’s op 
oneerlijk, ongezond en onveilig werk. We zien ook op het terrein van detachering steeds meer grensover-
schrijdende en complexe constructies ontstaan vanuit kostenvoordelen, die leiden tot risico’s op het 
domein van Sociale zaken en dus van de Arbeidsinspectie. Daarbij kan gedacht worden aan de detachering 
van derdelanders naar Nederland die al dan niet tijdelijk verblijf hebben gekregen in een andere lidstaat en 
van daaruit – vaak direct – gedetacheerd worden naar Nederland. Daarbij kan ook gebruik gemaakt worden 
van postbusondernemingen. De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft in een brief 
aan de Kamer 1 aangegeven hoe kwetsbaar de positie van derdelanders is en dat daar voldoende aandacht 
naar uit moet gaan, als het gaat om bescherming van deze groep op de Nederlandse arbeidsmarkt. Hierbij 
wordt ook het standpunt van het kabinet verwoord, waarin het hecht aan het verbeteren van de voorwaarden 
waaronder arbeidsmigratie plaatsvindt: gelijk loon voor gelijk werk op de gelijke plaats en het tegengaan 
van arbeidsuitbuiting en slechte arbeidsomstandigheden.

Het bestaan van dergelijke mechanismen benadrukt het belang van een goede registratie van werknemers die 
vanuit andere EU-landen in Nederland gedetacheerd worden. Met de implementatie van de handhavings
richtlijn in 2016 in de WagwEU zijn aanvullende mogelijkheden voor de Arbeidsinspectie beschikbaar 
gekomen om oneerlijke en malafide praktijken internationaal beter aan te pakken. Dienstverrichters zijn 
sindsdien verplicht om op de werkplek in Nederland informatie beschikbaar te hebben over de arbeids
voorwaarden van de gedetacheerde werknemers. Daarnaast moet een contactpersoon bekend en bereikbaar 
zijn en heeft Nederland– net als de meeste andere lidstaten – een meldloket ingericht voor gedetacheerde 
arbeid. Al deze maatregelen dragen eraan bij dat de Arbeidsinspectie gerichter kan handhaven op grens-
overschrijdende constructies bij detachering en aan de bevordering van gezond, veilig en eerlijk werk bij 
grensoverschrijdende detachering. Zo kan de Arbeidsinspectie een boete opleggen als de meld- of controle-
plicht niet wordt nageleefd2.

1	 Kamerstukken II 2020-21, 29861, nr. 75.
2	 Het eerste half jaar na inwerking treden van de meldplicht was een moratorium van kracht in verband met het feit dat de 

dienstverrichters en dienstontvangers nog onvoldoende op de hoogte waren van de daarop betreffende regelgeving.
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Opgave voor de Arbeidsinspectie

De Arbeidsinspectie heeft zich ten aanzien van de WagwEU in eerste instantie gericht op het vergroten van 
de bekendheid met de wet- en regelgeving, het aanleveren van voorstellen en suggesties ter verbetering van 
de meldingen in het meldsysteem en het verhogen van de naleving met betrekking tot de meldplicht. Bij de 
controles op de naleving van de meldplicht, is er een onderscheid te maken naar de groep die wel meldt, 
maar dat niet juist of niet volledig doet en naar de groep die in het geheel niet meldt. In de eerste periode, 
de jaren 2020 en 2021, lag het accent bij de controles op de eerstgenoemde groep.

Naast deze opgave waarbij de bekendheid met de wet- en regelgeving, met name die rond de meldplicht en 
de naleving ervan centraal staan, ligt er voor de Arbeidsinspectie ook een andere, bredere opgave. Deze 
brede opgave bestaat er uit om met behulp van de gegevens uit de meldplicht de overtredingen op het 
terrein van de arbeidsmarktwetten (WAV, WML, ATW) beter aan te pakken. De extra verkregen data uit het 
meldsysteem vergroten de mogelijkheden van de Arbeidsinspectie om meer zicht te krijgen op de 
overtreders. 

De vanuit andere EU-landen gedetacheerde werknemers vormen een kwetsbare groep. Door de 
meldplicht krijgt de inspectie een beter beeld van deze groep. Gegeven het feit dat deze groep 
gedetacheerden extra arbeidsrisico’s loopt, is het van belang de data uit het meldsysteem, eventueel 
in combinatie met andere beschikbare bronnen te benutten om juist bij die risicobedrijven te komen 
waar de kans op overtreding(en) van de arbeidswetten het grootst is. 

Onderstaande doelstellingen zijn door de Arbeidsinspectie voor de WagwEU geformuleerd :
•	 Het vergroten van de bekendheid van de wet- en regelgeving WagwEU, onder andere door gerichte inzet 

van communicatie en voorlichting en mede ook door inspecties;
•	 Het vergroten van de naleving van de meldplicht (art. 8), waarbij een onderscheid te maken is in de groep 

die op dit moment wel meldt, maar dat niet volledig of niet op een juiste manier doet en de groep die 
niet meldt; 

•	 Het vergroten van de naleving op de andere artikelen WagwEU (art. 6 en 9) ;
•	 Door middel van analyse en onderzoek inzicht krijgen in de meldingen in het meldloket en zo bijdragen 

aan een verbeterd meldsysteem; 
•	 Het benutten van de data uit het meldsysteem, eventueel in combinatie met andere beschikbare 

bronnen. Dit geeft niet alleen een beter inzicht in de aard en omvang van gedetacheerde arbeid in 
Nederland, maar draagt ook bij aan een betere selectie van risicobedrijven die mogelijk de arbeidswetten 
overtreden. 
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Figuur 1: Schematische weergave van de brede opgave en de integrale opgave WagwEU 

Toezicht WagwEU belangrijke artikelen 

De artikelen 6 en 9 zijn al in 2016 in werking getreden. Toen al werd daarop door de Arbeidsinspectie 
gehandhaafd. Deze artikelen houden in dat een dienstontvanger gehouden is om desgevraagd inlichtingen 
te verstrekken aan de Arbeidsinspectie, zodat zij kan vaststellen of de dienstverrichter daadwerkelijk 
substantiële activiteiten verricht om werknemers in het kader van een grensoverschrijdende dienstverlening 
te detacheren en of het inderdaad om een tijdelijke detachering gaat. De dienstontvanger dient in 
Nederland op de werkplek de benodigde documenten, in papier of in elektronische vorm, beschikbaar te 
hebben, zoals o.a. een overeenkomst tussen dienstverrichter en dienstontvanger, kopieën van identiteits-
documenten van de gedetacheerde werknemers, financiële administratie m.b.t de detachering. 

Waar de Arbeidsinspectie zich in de beginfase van het meldloket (in de jaren 2020-2021) met name richtte 
op de bekendheid en naleving van de op 1 maart 2020 van kracht geworden meldplicht (art. 8 WagwEU), is 
de focus vanaf 2022 gericht op naleving van de gehele WagwEU, dus inclusief artikel 6 en 9 WagwEU. 
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Cijfers uit het meldsysteem

Door de beheerder van het meldloket wordt, voor de toezichthoudende organisaties, maandelijks een 
rapportage opgesteld die gebaseerd is op de (doorstroom)cijfers uit het meldloket. Naast een overzicht van 
de maandcijfers wordt er ook gerapporteerd over de cumulatieve stand van zaken. 
Hieronder wordt voor een periode van twee jaar, die loopt vanaf de start van het meldloket in maart 2020, 
een overzicht gegeven van de belangrijkste gegevens uit het meldloket. 

Aantal meldingen

Tabel 1 laat zien dat, over een periode van twee jaar, in totaal 660.911 meldingen zijn gedaan in het 
meldloket. Deze meldingen zijn afkomstig van in totaal 53.378 werkgevers en 15.792 zelfstandigen, 
waarbij 17.806 bedrijven (zonder de natuurlijke personen) in de meldingen worden genoemd als dienst
ontvanger.3 Iets meer dan driekwart (77%) van de meldingen betreft jaarmeldingen. Het overgrote deel van 
de jaarmeldingen (96%) heeft betrekking op de sector Goederenvervoer over de weg, wat goed verklaarbaar 
is omdat de sector Goederenvervoer over de weg aangewezen is als sector waar ondernemingen en 
zelfstandigen een jaarmelding voor mogen doen. Van de reguliere meldingen heeft ruim een derde (35%) 
betrekking op de sector Goederenvervoer over de weg. 

Dienstverrichters in het buitenland kunnen onder bepaalde voorwaarden een jaarmelding doen.
De belangrijkste voorwaarden daarvoor zijn dat een onderneming ten minste 1 en ten hoogste 9 werknemers 
in dienst heeft, gevestigd is binnen een straal van 100 kilometer van de Nederlandse grens en ingeschreven 
is in het handelsregister of een vergelijkbaar register in aangrenzende landen. Ook een zelfstandige kan 
onder bepaalde voorwaarden een jaarmelding doen. Aanvullend geldt voor de zelfstandige dat hij werkzaam 
moet zijn in één van de sectoren waarvoor de meldingsplicht geldt. Voor zowel de onderneming als de 
zelfstandige geldt dat ze geen gebruik kunnen maken van de jaarmelding als ze werkzaam zijn in de 
bouwsector, arbeidsbemiddeling, de uitzendsector of personeelsbeheer. 

Dienstverrichter naar land van herkomst en sector 

Meer dan de helft (56%) van alle meldingen, namelijk 370.109 meldingen, is afkomstig uit Polen en 
Litouwen. Als de sector Goederenvervoer over de weg buiten beschouwing wordt gelaten, komt bijna 
driekwart (71%) van de meldingen van dienstverrichters uit Polen (30.107), Duitsland (23.201) en België 
(12.624). De top drie sectoren voor de dienstverrichters uit deze landen zijn de sectoren Bouw, Industrie en 
Vervoer en opslag (excl. goederenvervoer over de weg).

3	 Gerekend over de reguliere meldingen ontvangt een dienstontvanger vier tot vijf meldingen.
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Tabel 1: Aantal meldingen (mrt 2020-febr 2022), uitgesplitst naar bedrijven en zelfstandigen en naar reguliere- en 
jaarmeldingen (totaal, sector vervoer over de weg, overige sectoren)4

Meldingen meldloket 2-jaars
overzicht (maart 2020 - febr. 2022)

Alle sectoren 
(incl. Vervoer 
over de weg)

Sector Vervoer 
over de weg

Overige 
sectoren (excl. 
Vervoer over de 
weg

Meldingen bedrijven

aantal reguliere meldingen 124.367 49.490 74.877

aantal jaarmeldingen 499.846 482.314 17.532

totaal aantal meldingen 624.213 531.804 92.409

aantal werkgevers dat gemeld heeft 53.378

aantal gedetacheerde werknemers waarvan 
derdelanders

765.830 604.928 160.902

Meldingen ZZP

aantal reguliere meldingen 27.478 3.503 23.975

aantal jaarmeldingen 9.218 3.503 23.975

totaal aantal meldingen 36.696 10.902 25.794

aantal ZZP dat gemeld heeft 15.792

Totaal aantal meldingen (ZZP + bedrijven) 660.909 542.706 118.203

Aantal gedetacheerde werknemers

De 624.213 meldingen van bedrijven (excl. ZZP) hebben betrekking op in totaal 765.830 gedetacheerde 
werknemers, waarvan 234.855 derdelanders, wat neerkomt op bijna een derde (31%) van het totale aantal 
gedetacheerde werknemers (excl. ZZP). 

Van de 765.830 gedetacheerde werknemers (excl. ZZP) zijn er 604.928 (79%) werkzaam in de sector 
Goederenvervoer over de weg, wat neerkomt op ruim driekwart (79%) van het totale aantal gedetacheerde 
werknemers (excl. ZZP). De overige gedetacheerde werknemers zijn voornamelijk werkzaam in de sectoren 
Bouw, Industrie en Landbouw. 

Ruim een derde (34%) van alle in Nederland werkzame via de WagwEU gedetacheerde werknemers (259.912) 
zijn afkomstig van dienstverrichters uit Polen. 

Ongeveer 85% van de in Nederland via de WagwEU gedetacheerde derdelanders (234.855) wordt uitgeleend 
vanuit dienstverrichters uit Polen (110.202) en Litouwen (88.800). De top drie van derdelanders die vanuit 
deze landen vanaf 1 maart 2020, als gedetacheerde werknemers zijn gemeld in het meldloket, betreft 
gedetacheerden met de nationaliteit van Oekraïne (112.147), Wit-Rusland (57.352) en Bosnië-Herzegovina 
(7.041). 

4	 Ministerie van SZW | Meldloket jaarrapportage 2020, 2021 en maandrapportages 2022.
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Overzicht activiteiten per doelstelling

Doelstelling 1: Randvoorwaarden scheppen: Kennisoverdracht 
richting inspecteurs
Ten behoeve van de kennisoverdracht aan inspecteurs is een beeldplaat ontwikkeld, waarin alle informatie 
en kennis over WagwEU is ondergebracht, zijn er webinars WagwEU georganiseerd en is er een WagwEu app 
in die in 2022 verder wordt ontwikkeld. 

Doelstelling 2: Het vergroten van de bekendheid met de regels

Het ministerie van SZW heeft in binnen- en buitenland diverse communicatiecampagnes laten uitvoeren 
die zich speciaal richten op de meldplicht WagwEU en de daarbij behorende verplichtingen. In deze 
campagnes is nadrukkelijk verwezen naar de website Posted Workers (www.postedworkers.nl) die speciaal is 
opgezet om als informatiebron te dienen voor wie te maken heeft met de WagwEU of daar vragen over 
heeft. Aansluitend en in vervolg op de uitgezette communicatiecampagnes is in samenwerking met de 
betreffende beleidsdirectie van het Ministerie van SZW en de eigen afdeling Communicatie van de 
Arbeidsinspectie steeds gewerkt aan het opstellen en bijstellen van de communicatiestrategie met betrekking 
tot de voorlichting WagwEU. 

Vlak voor de start van de invoering van de meldplicht is in 2020 door de Arbeidsinspectie een bedrijvenenquête 
uitgevoerd. Deze enquête heeft meer inzicht gegeven in de mate van bekendheid van bedrijven met de 
regels van de WagwEU. Ruim 11 duizend bedrijven hebben deze enquête ontvangen. Het betreft bedrijven 
waarvan verwacht werd dat zij gebruik zouden maken van vanuit een ander EU-land gedetacheerde 
werknemers. Met een respons van ongeveer een kwart van de bedrijven is het beeld dat ongeveer 14% van de 
bedrijven goed, 43% enigszins, en 43% niet of gering op de hoogte was van de nieuwe verplichtingen in de 
WagwEU. 

Daarnaast zijn er in 2020 circa 90 controles uitgevoerd bij bedrijven die in de periode 2015 tot en met 2020 
te maken hebben gehad met detacheringen van werknemers uit een andere EU-lidstaat. Door de uitbraak 
van de eerste Corona golf hebben de inspecteurs de controles grotendeels telefonisch verricht in de vorm 
van een interview. Al deze bedrijven zijn, voor zover dat mogelijk was, gecontroleerd op de WagwEU en 
hebben van de inspecteurs daarover voorlichting gekregen. De resultaten kwamen grotendeels overeen met 
de uitkomsten van de enquête.

Doelstelling 3: Kwaliteitsverbetering van de meldingen in het 
meldloket
De meldingen in het meldloket zijn nader geanalyseerd. Dit is in de eerste plaats gedaan om een indruk te 
krijgen van de kwaliteit van de gegevens die in het meldloket zijn geregistreerd. De inzichten die deze 
analyse heeft opgeleverd, hebben bijgedragen aan een kwaliteitsverbetering van de meldingen in het 
meldloket en zijn tevens gebruikt om de activiteiten van de Arbeidsinspectie met betrekking tot de WagwEU 
vorm te geven.

In het reguliere samenwerkingsoverleg dat plaatsvindt tussen de Arbeidsinspectie, SVB en Belastingdienst, 
was (en is) kwaliteitsverbetering een vast agendapunt. De aandacht voor kwaliteitsverbetering heeft ertoe 
geleid dat een aantal aanpassingen in het meldloket is doorgevoerd. Het uitgangspunt bij de start van het 
meldloket was om een laagdrempelige invoer van gegevens mogelijk te maken. Dit zou de motivatie om 
gebruik te maken van het meldloket door dienstverrichters verhogen. Deze laagdrempeligheid bracht wel 
met zich mee dat het mogelijk was om gegevens in de melding in te voeren die niet juist of niet nodig zijn 

http://www.postedworkers.nl/
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met als direct gevolg vervuiling van de database. Vervuiling die de mogelijkheden om de database te 
gebruiken voor analyse en risicoselectie beperkt. Zo kunnen ZZP’ers meldingen doen in sectoren waar dat 
niet nodig is, zijn er jaarmeldingen waarvan de duur van de werkzaamheden varieert tussen 1,5 en 20 jaar, 
zijn meldingen gekoppeld aan niet bestaande of vervallen KvK-nummers, zijn er meldingen van dienst
verrichters die niet gevestigd zijn in één van de Lidstaten, bevatten meldingen fantasieteksten (QWERTY) en 
worden er meldingen gekoppeld aan adressen van dienstontvangers waar panden te koop staan of waar 
geen economische activiteit is. Eind 2021 zijn daarom in overleg met SVB en de beleidsdirectie van SZW, 
mede op aangeven en verzoek van de Arbeidsinspectie diverse wijzigingen in het meldloket doorgevoerd. 

Doelstelling 4: Achterhalen van de in het meldloket aangetroffen 
bijzonderheden
Uit analyse van de data in het meldsysteem is een aantal bijzonderheden naar boven gekomen.

Zowel de dienstverrichter als dienstontvanger bevinden zich in het buitenland
Het betreft de situatie waarbij de dienstontvanger in het buitenland op zijn beurt werkzaamheden uitvoert 
in Nederland. Door personeel in te lenen, via een buiten Nederland gevestigd uitzendbureau en deze 
mensen te detacheren in Nederland, wordt de dienstverrichter ook tegelijk dienstontvanger. Deze situatie is 
toegestaan, maar betekent wel dat de Arbeidsinspectie ook aanvullende informatie van de dienstontvanger 
in het buitenland dient te verkrijgen. 

Niet naleven controleplicht dienstontvanger
Uit een eerste analyse van de meldingen in het meldloket kwam naar voren dat bijna driekwart (72%) van de 
reguliere meldingen in de periode maart 2020 tot november 2021 niet door de dienstontvanger is gecontro-
leerd. Op jaarbasis komt dit neer op gemiddeld zo’n 23.000 meldingen. Uit vervolganalyses is gebleken dat 
het percentage meldingen dat niet is gecontroleerd, in de tijd gelijk blijft. Zo ligt dit percentage voor de 
periode juli 2021 tot janauari 2022 op 74 %. 

In het meldloket wordt een melding automatisch administratief, dus zonder tussenkomst van de dienst
ontvanger, afgehandeld als deze in periode van twee maanden na de startdatum van de werkzaamheden of 
twee maanden na de datum van het indienen van de melding niet is gecontroleerd door de dienstontvanger. 
Het niet controleren van de melding door de dienstontvanger is een overtreding van artikel 8, lid 3. In 
relatie met de bevinding dat een aanzienlijk deel van de meldingen niet wordt gecontroleerd door de dienst
ontvangers, heeft de Arbeidsinspectie voorgesteld om de tekst van de vanuit het meldloket verstuurde email 
die de dienstontvanger altijd automatisch krijgt na een melding, aan te passen. In de aangepaste tekst is 
nadrukkelijk aangegeven dat er een controleplicht geldt voor de dienstontvanger en dat er mogelijk een 
boete opgelegd kan worden bij niet naleving ervan. 
Om te voorkomen dat meldingen zonder tussenkomst van de dienstontvanger automatisch worden 
afgesloten, heeft de Arbeidsinspectie besloten om de dienstontvangers die de melding niet binnen vijf 
werkdagen na aanvang van de werkzaamheden hebben gecontroleerd, per brief van dit feit op de hoogte te 
stellen. In deze brief worden zij erop gewezen dat de Arbeidsinspectie een boete oplegt als tijdens een 
vervolgcontrole geconstateerd wordt dat het bedrijf wederom in gebreke is gebleven. Deze bedrijven 
kunnen geselecteerd worden voor een inspectie op de naleving van de controleplicht (artikel 8, lid 3).5 In de 
planning is opgenomen om vanaf het najaar 2022 gericht inspecties uit te voeren bij dienstontvangers die 
nagelaten hebben de melding te controleren en daarover van de Arbeidsinspectie een brief hebben 
ontvangen waarin zij gewezen zijn op hun nalatigheid in het niet naleven van de controleplicht (WagwEU, 
art. 8) en de consequenties die dit voor hen heeft. Met deze aanpak wil de Inspectie de naleving van de 
controleplicht door de dienstontvanger verbeteren. Daarmee wordt tevens bevorderd dat de gehele 
werkgeversketen de verantwoordelijkheid ervaart voor goede en eerlijke arbeidsvoorwaarden en 
-omstandigheden.

5	 Bijlage 2 geeft een overzicht van de bijbehorende boetenormbedragen per overtreding.
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Lange(re) duur werkzaamheden 
Gedetacheerde werknemers hebben na een detacheringsduur van twaalf dan wel achttien maanden recht 
op aanvullende arbeidsvoorwaarden en arbeidsomstandigheden. In de periode van twaalf maanden is er 
sprake van de harde kern van arbeidsvoorwaarden en na twaalf – danwel na eenmalige verlenging achttien – 
maanden is er sprake van de uitgebreide harde kern van arbeidsvoorwaarden en zijn vrijwel alle 
Nederlandse wettelijke arbeidsvoorwaarden en regels rond arbeidsomstandigheden van toepassing. 
De termijn van twaalf maanden kan verlengd worden tot achttien maanden. Juist de meldingen met een 
lange(re) duur zijn daarom interessant om nader te onderzoeken. Uit analyses van het meldloket blijkt dat 
7% van de meldingen een duur heeft van 12 tot 18 maanden en 2% van de meldingen een duur heeft langer 
dan 18 maanden, waarvan enkele meldingen een hele lange duur tot zelfs wel 20 jaar aan toe.6 Uit onderzoek 
van dergelijke meldingen is naar voren gekomen dat er oneigenlijk gebruik wordt gemaakt van de WagwEU. 
Het is gebleken dat er sprake is van langdurig uitzenden van uitzendkrachten en niet van tijdelijke detachering. 
De opzet van de WagwEU is immers tijdelijke detachering van werknemers uit een ander land dan 
Nederland. 
Het betreft de sectoren Industrie (machinale vervaardiging van producten en vleesverwerking), Vervoer en 
opslag en Groot- en detailhandel. In veel van deze gevallen blijkt bovendien dat er geen A1 verklaring voor 
deze gedetacheerde werknemers is afgegeven, wat impliceert dat de dienstverrichter onder het Nederlandse 
stelsel van betaling van sociale premies en belastingen valt en een reden is om naar de loonbetalingen te 
kijken. 
In al deze specifieke sectoren geldt dat, indien er een CAO is die door de Minister van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid algemeen verbindend is verklaard, er ook vanaf de eerste dag het CAO loon betaald dient 
te worden. De interventies in deze sectoren hebben als doel om oneerlijke concurrentie door de dienst
verrichters op arbeidsvoorwaarden tegen te gaan en mogelijk te voorkomen.

Ingetrokken meldingen
Er is gekeken naar de ingetrokken meldingen die vervolgens weer onder dezelfde condities opnieuw werden 
ingediend. In totaal was dit het geval bij 103.694 meldingen.7

Wat hier met name bij deze meldingen opviel was de periode van 11 maanden waarna een flink aantal 
meldingen werd ingetrokken. In een concreet geval is bij een bezoek aan een bedrijf nagegaan wat daarvan 
de reden is geweest. Het bleek bij dat bedrijf te gaan om een administratieve vergissing. Uit verder onderzoek 
blijkt ook hier veelal sprake te zijn van foutieve invoer die vooral voorkomt bij meldingen voor het 
goederenvervoer over de weg. 

Doelstelling 5: Vergroten volledigheid meldsysteem (ondermelding 
door niet-melders)
De categorie niet-melders is vanuit toezicht bezien mogelijk nog relevanter dan de categorie die zich wel 
meldt, maar dat niet juist of niet volledig doet. 

In 2021 zijn binnen de sectoren Bouw en Industrie in totaal 312 inspecties uitgevoerd. Er is voor de sectoren 
Bouw en Industrie gekozen omdat ze veel gebruik maken van gedetacheerde werknemers van buiten 
Nederland. Het betrof bedrijven die ‘ad random’ waren geselecteerd uit het meldloket of bedrijven die al in 
de planning stonden om geïnspecteerd te worden. Bij deze inspecties zijn in totaal 349 werkgevers 
gecontroleerd. Het beeld dat uit deze inspecties naar voren komt, bevestigt de eerdergenoemde conclusie 
dat de controleplicht door de in Nederland gevestigde dienstontvangers niet goed wordt nageleefd. Ook zijn 
er gedetacheerde werknemers en meldingsplichtige ZZP’ers aangetroffen die niet waren gemeld in het 
meldloket. 

6	 Jaarmeldingen en meldingen met een gespecificeerde projectduur langer dan 18 maanden zijn in deze analyse niet 
meegenomen. Van deze reguliere meldingen heeft 76% een duur tot 6 maanden, 14% een duur van 6 tot 12 maanden en 9% 
een duur langer dan 12 maanden, waarvan 2% langer 18 maanden.

7	 Bij één onderneming was dit 36.000 keer het geval. Deze is niet meegeteld in het aantal van 103.694.
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Naast het niet-controleren, is ook het niet-melden een aandachtspunt. 
Er kan op diverse manieren een inschatting worden gemaakt van ondermelding, dat wil zeggen niet-melders. 
Vergelijking met cijfers uit andere landen gaat mank door definitie en registratieverschillen. Een bijkomende 
complicatie is dat door de Corona crisis het beeld wordt vertroebeld. 

Een mogelijkheid die wel helpt om meer beeld te krijgen van de niet-melders is door gebruik te maken van 
informatie van andere organisaties, zoals de Belastingdienst (BTW-terugvordering door ondernemingen die 
gebruik maken van buitenlandse diensten) en de SVB (A-1 verklaringen). Op dit moment kan de 
Arbeidsinspectie nog niet over de data beschikken van de Belastingdienst. De SVB heeft bestandsvergelijking 
gedaan tussen de A-1 verklaringen en het meldloket. Deze analyse zal verder worden verwerkt in het 
risciomodel van de Arbeidsinspectie.

Zo zal in het risicomodel, dat later in deze rapportage beschreven wordt, een risico-indicator worden 
opgenomen om dienstontvangers of werkplekken te lokaliseren waar de dienstverrichter geen melding 
voor heeft gedaan. Deze risico-indicator is gebaseerd op informatie uit A-1 verklaringen die door de 
dienstverrichters in het land van herkomst zijn aangevraagd voor de werknemers die naar Nederland 
gedetacheerd gaan worden.8 

Voor 2022 zijn honderden inspecties in de sectoren Bouw en Industrie gepland. Het betreft inspecties die tot 
doel hebben om in beeld te brengen of er bedrijven zijn die wel gebruik maken van gedetacheerde 
werknemers zonder dat er registratie in het meldloket heeft plaatsgevonden (ondermelding). Het betreft 
een ‘ad random’ steekproef bij bedrijven in risicosectoren waarvan geen melding in het meldloket is 
aangetroffen. 

In de planning staan ook enkele tientalleninspecties bij zogenaamde top 100-bedrijven. Het betreft 
bedrijven in die (sub)sectoren waar vaak gebruik gemaakt wordt van gedetacheerde werknemers.  
De bedrijven worden gerangschikt naar grootte van de omzet in Nederland. Eerdere signalen of relevante 
waarnemingen, aangevuld met gegevens over de (sub)sector waar deze bedrijven in opereren, worden in de 
beschouwing meegenomen. Grote bedrijven in deze (sub)sectoren die ontbreken in het meldsysteem, 
komen zo in aanmerking om geselecteerd te worden. Dit vanuit de veronderstelling dat grotere bedrijven 
relatief vaker gebruik zullen maken van gedetacheerde werknemers en dat als er geen melding is, dit een 
indicator is om te gaan controleren. 
Het doel om bij (een deel van) deze top 100-bedrijven te inspecteren, is na te gaan of deze bedrijven de 
meldplicht en de andere bepalingen in de WagwEU naleven. Deze verbreding naar de andere bepalingen in 
de WagwEU is in de inleiding van deze rapportage reeds genoemd. 

Doelstelling 6: detacheringsdata als indicator/risicomodel voor 
overtreding van andere arbeidswetten
Het doel van de Arbeidsinspectie reikt verder dan alleen het in beeld brengen en aanpakken van de 
overtredingen van de WagwEU. Het doel van de Arbeidsinspectie is uiteindelijk de bedrijven aan te pakken 
die de arbeidswetten overtreden. Een risicomodel kan daarbij helpen om tot een goede risicoselectie van 
bedrijven te komen. 

In artikel 10 van de Handhavingsrichtlijn 2014/67 EU, staat dat de Lidstaten dienen te zorgen voor adequate 
en doeltreffende inspecties op hun grondgebied. Voorafgaand daaraan vindt een risicobeoordeling plaats. 
Bij het bepalen van risicosectoren kan rekening worden gehouden met factoren zoals de verwezenlijking 
van grote infrastructuurprojecten, het bestaan van lange onder-aannemingsketens, geografische nabijheid, 
speciale problemen en behoeften van bepaalde sectoren, de inbreuken in het verleden en de kwetsbaarheid 
van bepaalde groepen werknemers.

8	 Het A1 formulier is een verklaring gebaseerd op de EU Verordening inzake sociale zekerheid. Deze EU Verordening geeft 
dwingendrechtelijke regels over waar een werknemer of zelfstandige sociaal verzekerd is, als hij in meerdere EU-landen 
werkt, dan wel tijdelijk naar een ander EU-land wordt uitgezonden. Het uitgangspunt daarbij is dat iemand slechts 
onderworpen kan zijn aan één sociaal zekerheidssysteem.
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Een voorwaarde voor een goede risicoanalyse is dat er voldoende en betrouwbare data beschikbaar zijn. 
De doorgevoerde kwaliteitsverbetering van de gegevens in het meldloket maakt het mogelijk om die 
gegevens te gebruiken voor de risicoanalyse. Het binnen de Arbeidsinspectie ontwikkelde risicomodel, dat 
het eind van zijn experimentfase nadert, wordt in 2022 geëvalueerd en zal op kleine schaal in de praktijk 
verder worden getest als de evaluatie goed uitpakt. Het risicomodel richt zich vooralsnog op reeds ingevoerde 
meldingen in het meldloket. 

Het uiteindelijke doel is om door middel van inspecties te voorkomen dat Nederlandse opdrachtgevers 
buitenlandse werknemers via detachering inhuren als verdienmodel zonder dat de rechten van die 
werknemers voldoende gewaarborgd en beschermd zijn. 
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Conclusie

De WagwEU is een wet die zich richt op het verbeteren van de positie van gedetacheerden. Door de 
Arbeidsinspectie zijn de afgelopen jaren diverse interventies rond de WagwEU uitgevoerd die tot doel 
hebben de bekendheid en kennis van de wet bij bedrijven te verhogen, de kwaliteit van de meldingen in het 
meldloket te verbeteren en de naleving van de WagwEU en andere arbeidsmarktwetten te bevorderen.

Er is dankzij communicatiecampagnes en uitgevoerde inspecties vooruitgang geboekt wat betreft de 
bekendheid van regels rondom de meldplicht WagwEU. De Arbeidsinspectie heeft werkgevers die betrokken 
zijn bij gedetacheerde arbeid geïnformeerd en eraan bijgedragen dat de algemene communicatie richting 
dienstontvangers is verbeterd. 

De Arbeidsinspectie breidt de komende tijd de focus uit naar de andere bepalingen binnen de WagwEU 
(art. 6 en 9) en besteedt aandacht aan de categorie niet-melders. De data uit het meldloket, aangevuld met 
data uit andere bronnen, helpt de Arbeidsinspectie om de groep niet-melders, die naar verwachting 
risicovoller is dan de groep melders, beter in beeld te krijgen. Onderzoek op basis van onder andere 
internationale vergelijkingen en vergelijkende sectoranalyses worden daarbij ingezet. Inspecties bij de 
groep niet-melders zijn het logische vervolg op deze analyses.

Het meldsysteem is aanzienlijk verbeterd waardoor de kans op invoerfouten is verkleind en de kwaliteit van 
meldingen in het meldloket is verbeterd. De potentie van de beschikbare data dient verder te worden 
verkend om de bedrijven in beeld te krijgen waar de kans op overtredingen van de arbeidsmarktwetten het 
grootst is. Het achterliggende doel daarbij is om de positie van gedetacheerde werknemers te verbeteren. 
Het risicoanalyse experiment wordt geëvalueerd voordat de stap naar de volgende (pilot)fase zal worden 
gezet. 

Tot slot: Zoals figuur 1 (op p. 4) laat zien, maakt de Arbeidsinspectie een onderscheid tussen doelstellingen 
die voortkomen uit de brede opgave (bekendheid en naleving WagwEU) en doelstellingen die voortvloeien 
uit de integrale opgave waar het de naleving van arbeidsmarktwetten in brede zin en de bescherming van 
gedetacheerden en kwetsbare werkenden betreft. De WagwEU en met name de gegevens uit het meldloket, 
biedt de Arbeidsinspectie meer mogelijkheden om invulling te geven aan deze integrale opgave. Een groep 
die daarin de bijzondere aandacht verdient, zijn de gedetacheerde derdelanders waar ook in de Kamerbrief 
van november 2021 met name de aandacht naar uitging. 

In deze Kamerbrief geeft de Minister van SZW een nadere toelichting op de acties die het Kabinet neemt 
rondom het vraagstuk van derdelanders die met gebruikmaking van het recht op grensoverschrijdende 
dienstverlening (vrij verkeer van diensten) vanuit één lidstaat te werk worden gesteld in één of meerdere 
andere EU-lidstaten (ook wel detachering van derdelanders genoemd).9 In de brief aan de Kamer gaat de 
Minister vervolgens in op de kansen en de keerzijden van de Europese interne markt, op de (on)mogelijk
heden van regulering van arbeidsmigratie binnen de EU en de toegang en detachering van derdelanders en 
benoemt hij een aantal acties.10 De Minister concludeert, dat hoewel de detachering van derdelanders 
binnen de juridische kaders valt, het verschijnsel hem wel zorgen baart. De grip op (arbeids-)migratie 
vanuit derde landen is een beperkte. Het kan gaan om mensen in een kwetsbare positie. In het debat over 
de herziening van de Wet arbeid vreemdelingen heeft de Minister al aangegeven dat er geen ruimte is om 
het fenomeen te reguleren. In deze Kamerbrief wordt aangegeven dat het kabinet het gesprek over dit 
onderwerp breed aangaat. Daarbij ligt het voor de hand eerst de bestaande handhavingspraktijk te 
versterken en daarbij de internationale samenwerking te zoeken. De European Labour Authority (ELA) ziet 

9	 Bron: Kamerstukken II/ 2021/ 22, 29861, nr. 75 (Regulering arbeidsmigratie en detachering derdelanders).
10	 Een van de acties die in deze Kamerbrief genoemd zijn, betreft een studie die de Europese Commissie mede op verzoek van 

Nederland in 2022 zal publiceren over detachering in het kader van het vrij verkeer van diensten in brede zin, inclusief 
derdelanders. Dit onderzoek is voorbereid door de Katholieke Universiteit Leuven in samenwerking met onderzoeksinstitu-
ten uit een aantal lidstaten die voor die lidstaten het fenomeen van detachering in kaart brengen. De resultaten van dit 
onderzoek kunnen input vormen voor verdere beleidsvorming en een gerichte Europese inzet om misstanden aan te pakken.
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dit volgens de Minister ook uitdrukkelijk als een belangrijke taak. Ook de huidige minister van SZW heeft 
aandacht voor dit fenomeen en heeft maatregelen aangekondigd, die de keerzijden van arbeidsmigratie 
moeten tegengaan. 

Het grensoverschrijdende karakter van de WagwEU maakt dat het efectief handhaven op de naleving van 
wet- en regelgeving moeizaam is. Een belangrijke doelgroep zijn de niet-melders die toch personeel hier in 
Nederland detacheren. Dit fenomeen wordt aangejaagd door de huidige krapte op de arbeidsmarkt in 
Nederland, waardoor het aanbod van “goedkope” arbeidskrachten zal toenemen. Zeker waar het gaat om 
kortdurende werkzaamheden zal ontdekking en handhaving een moeilijke opgave zijn. Om dit fenomeen, 
wat een internationaal karakter, heeft effectief aan te kunnen pakken is ook internationale samenwerking, 
tussen de Lidstaten, noodzakelijk en kan niet worden volstaan met een nationale aanpak. Ook de koers 
binnen Europa om arbeidsmigratie te stimuleren tussen de Lidstaten, maakt dat oneigenlijk gebruik en 
misbruik van de wet- en regelgeving toe zal nemen. 

Voor de Arbeidsinspectie ligt hier dus nadrukkelijk een opgave om de WagwEU in relatie met andere 
arbeidsmarktwetten te bezien en de inzichten en informatie die de WagwEU oplevert nog meer strategisch 
te gebruiken in de huidige handhavingspraktijk. Het kunnen beschikken over betrouwbare data in 
combinatie met het ontwikkelde risicomodel, bieden kansen om daar geleidelijk aan nog meer en beter 
invulling aan te geven. Wat betreft het meldsysteem (het meldproces) dienen nog de nodige stappen te 
worden gezet. 

De arbeidsinsectie blijft de komende tijd samen met de andere partners werken aan het realiseren van de 
benoemde doelstellingen.
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Bijlagen

1.	 Begrippenkader

dienstontvanger:
De natuurlijke persoon die in Nederland zijn woonplaats of gewone verblijfplaats heeft of de onderneming 
of rechtspersoon, die in Nederland is gevestigd, dan wel de onderneming, die in Nederland werkzaam is of 
er werkzaamheden doet verrichten maar niet in Nederland is gevestigd, waarvoor een gedetacheerde 
werknemer of zelfstandige in het kader van transnationale dienstverrichting werkzaamheden verricht.

dienstverrichter: 
Degene die vanuit een andere lidstaat in het kader van transnationale dienstverrichting zijn werknemer ter 
beschikking stelt om tijdelijk arbeid te verrichten in Nederland;

detacheringsrichtlijn: 
Richtlijn 96/71/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 1996 betreffende de 
terbeschikkingstelling van werknemers met het oog op het verrichten van diensten (PbEG 1997, L018);

gedetacheerde werknemer: 
De werknemer die in het kader van transnationale dienstverrichting op basis van een arbeidsovereenkomst 
tijdelijk arbeid verricht in Nederland en niet gewoonlijk in of vanuit Nederland arbeid verricht;

Interne Markt Informatiesysteem (IMI)
Het IMI is een digitaal vraag- en antwoordsysteem, opgezet door de Europese Commissie, waarbij nationale 
overheden van de lidstaten in hun eigen taal contact kunnen zoeken met overheden in andere EU-lidstaten.

lidstaat: 
Een staat binnen de Europese Unie of een andere staat die partij is bij de 
Overeenkomst betreffende de Europese Economische Ruimte of Zwitserland;

zelfstandige: 
Degene die in de uitoefening van beroep of bedrijf vanuit een andere lidstaat tijdelijk arbeid verricht in 
Nederland, maar niet in Nederland zijn woonplaats of gewone verblijfplaats heeft of niet gewoonlijk in of 
vanuit Nederland arbeid verricht.

2.	 Afkortingen:

•	 ATW:	 Arbeidstijdenwet 
•	 ELA: 	 European Labour Authority
•	 UWV:	 Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen
•	 WAADI:	 Wet allocatie arbeidskrachten door intermediairs
•	 WagwEU:	 Wet Arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in de Europese Unie
•	 Wet avv:	� Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend verklaren van bepalingen van 

collectieve arbeidsovereenkomsten
•	 WAV:	 Wet arbeid vreemdelingen
•	 WML:	 Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:31996L0071
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3.	 Relevante verwijzingen naar wet- en regelgeving WagwEU:

•	 Staatsblad 2016, 219 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl)
•	 Arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in EU | Buitenlandse werknemers | Rijksoverheid.nl
•	 Meldingsplicht WagwEU: Buitenlandse werkgevers en zelfstandigen met een tijdelijke opdracht in 

Nederland | Buitenlandse werknemers | Rijksoverheid.nl
•	 Ik werk in de transportsector. Moet ik mij in Nederland melden bij het loket voor buitenlandse werknemers? | 

Rijksoverheid.nl
•	 Posted Workers | Posted Workers

4.	 Boetbedragen WagwEU

Behorende bij artikel 1 van de Beleidsregel boeteoplegging Wet arbeidsvoorwaarden gedetacheerde 
werknemers in de Europese Unie 2020

Tarieflijst boetenormbedragen bestuursrechtelijke overtredingen als bedoeld in de artikelen 6, eerste en tweede lid, 8 eerste, 
derde en zesde lid, en 9, eerste tot en met derde lid, van de Wet arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in de Europese 
Unie.

Artikel Lid Overtreding boetenormbedrag 
6 1 De dienstverrichter verstrekt desgevraagd aan Onze Minister en 

de door Onze Minister aangewezen ambtenaren, bedoeld in 
artikel 5, alle gegevens en inlichtingen, die noodzakelijk zijn voor 
de uitvoering van deze wet. 

6.000 euro 

6 2 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op zelfstandi-
gen voor wie de verplichting geldt, bedoeld in artikel 8, zesde 
lid. 

3.000 euro 

8 1 De dienstverrichter, die een werknemer detacheert naar 
Nederland, is verplicht dit schriftelijk of elektronisch aan Onze 
Minister te melden op een tijdstip voor aanvang van de 
werkzaamheden, waarbij hij meldt:
a. zijn identiteit;
b. �de identiteit van de dienstontvanger en van de gedetacheerde 

werknemer;
c. de contactpersoon, bedoeld in artikel 7;
d. �de identiteit van de voor de uitbetaling van het loon 

verantwoordelijke natuurlijke persoon of rechtspersoon;
e. de aard en de vermoedelijke duur van de werkzaamheden;
f. het adres van de werkplek; en
g. de bijdrage voor toepasselijke socialezekerheidsregelingen. 

minder dan 10 gedeta-
cheerde werknemers: 1.500 
euro;
10 tot en met 19 gedeta-
cheerde werknemers:
3.000 euro;
20 of meer gedetacheerde 
werknemers:
4.500 euro. 

8 3 De dienstontvanger controleert of het afschrift van de melding, 
bedoeld in het tweede lid, de in het tweede lid genoemde 
gegevens vermeldt en meldt onjuistheden, of het niet hebben 
ontvangen van het afschrift, uiterlijk vijf werkdagen na aanvang 
van de werkzaamheden schriftelijk of elektronisch aan Onze 
Minister. 

1.500 euro;
indien de dienstontvanger 
een natuurlijk persoon is: 
750 euro. 

8 6 De verplichting in het eerste lid, aangaande de melding van de 
aard en vermoedelijke duur van de werkzaamheden, de 
identiteit van de voor de uitbetaling van het loon verantwoor-
delijke persoon en de identiteit van de persoon die de 
werkzaamheden uitvoert en de verplichting uit het tweede lid 
zijn van overeenkomstige toepassing op zelfstandigen die 
werkzaam zijn in bij algemene maatregel van bestuur aangewe-
zen sectoren van het beroeps- of bedrijfsleven. 

750 euro 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-219.html
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/buitenlandse-werknemers/arbeidsvoorwaarden-buitenlandse-werknemers
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/buitenlandse-werknemers/meldingsplicht-buitenlandse-werknemers/buitenlandse-werkgevers-en-zelfstandigen-met-een-tijdelijke-opdracht-in-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/buitenlandse-werknemers/meldingsplicht-buitenlandse-werknemers/buitenlandse-werkgevers-en-zelfstandigen-met-een-tijdelijke-opdracht-in-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/buitenlandse-werknemers/vraag-en-antwoord/ik-stuur-internationale-chauffeurs-naar-nederland-moet-ik-hen-melden
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/buitenlandse-werknemers/vraag-en-antwoord/ik-stuur-internationale-chauffeurs-naar-nederland-moet-ik-hen-melden
https://www.postedworkers.nl/
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Artikel Lid Overtreding boetenormbedrag 
9 1 Tijdens de periode van detachering draagt de dienstverrichter er 

zorg voor dat op de werkplek, bedoeld in artikel 8, eerste lid, 
onderdeel f, schriftelijk of elektronisch beschikbaar zijn:*
a. de arbeidsovereenkomst met de gedetacheerde werknemer;
b. �een opgave als bedoeld in artikel 626 van Boek 7 van het 

Burgerlijk Wetboek;
c. �een opgave als bedoeld in artikel 655 van Boek 7 van het 

Burgerlijk Wetboek;
d. �bescheiden waaruit blijkt hoeveel uren de gedetacheerde 

werknemer heeft gewerkt;
e. �bewijsstukken waaruit de bijdrage voor socialezekerheidsre-

gelingen en de identiteit van de dienstverrichter, de 
dienstontvanger, de gedetacheerde werknemer en van de 
voor de uitbetaling van het loon verantwoordelijke persoon 
blijken; en

f. �een bewijs, waaruit blijkt welk loon aan de gedetacheerde 
werknemer is voldaan.

* D�e bescheiden dienen beschikbaar te zijn in een van de talen 
genoemd in artikel 2b van de Regeling arbeidsvoorwaarden 
gedetacheerde werknemers in de Europese Unie. 

8.000 euro (in totaal; geen 
cumulatie per werknemer) 

9 2 De zelfstandige voor wie de verplichting, bedoeld in artikel 8, 
zesde lid, geldt draagt er zorg voor dat tijdens de periode, 
waarin hij werkzaamheden verricht, op de werkplek, bedoeld in 
artikel 8, eerste lid, onderdeel f, bewijsstukken aanwezig zijn* 
waaruit zijn identiteit, de identiteit van de dienstontvanger en 
de identiteit van de verantwoordelijke voor de uitbetaling van 
het loon blijken.
* �De bescheiden dienen beschikbaar te zijn in een van de talen 

genoemd in artikel 2b van de Regeling arbeidsvoorwaarden 
gedetacheerde werknemers in de Europese Unie. 

4.000 euro 

9 3 De dienstverrichter en de zelfstandige dragen er zorg voor dat 
de bescheiden, bedoeld in het eerste en tweede lid, na de 
periode van detachering of de periode waarin de werkzaam
heden worden verricht binnen redelijke termijn op verzoek aan 
de aangewezen ambtenaren, bedoeld in artikel 5, worden 
verstrekt.*
* �Voor de toepassing van dit artikellid gelden de termijnen 

genoemd in artikel 2a van de Regeling arbeidsvoorwaarden 
gedetacheerde werknemers in de Europese Unie. Voorts 
dienen de bescheiden te worden verstrekt in een van de talen 
genoemd in artikel 2b van die regeling. 

Indien de overtreder een 
dienstverrichter is: 8.000 
euro (in totaal; geen 
cumulatie per werknemer);
indien de overtreder een 
zelfstandige is: 4.000 euro 



Dit rapport is een uitgave van:

Nederlandse Arbeidsinspectie
Postbus 90801 | 2500 LV Den Haag
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